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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari (b285 din 31.05.2018),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
XXXV/2744/4.06.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D587/5.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari, interventiile legislative fiind argumentate in
Expunerea de motive prin faptul ca ,,actualul format a legii are o serie
de prevederi care pot creste inutil cheltuielile pe consumuri
individuale s§i nu acoperd in totalitate anumite detalii necesare
convietuirii pentru diferite categorii de proprietari”.

Prin confinut si obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, prima Camera sesizata este Senatul.

2. La Expunerea de motive, mentiondm faptul cd aceasta nu
corespunde cerintelor si exigentelor impuse de normele de tehnica



legislativa prevazute de Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In acest sens, semnalim abordarea mult prea succintd a
obiectivelor preconizate care este in dezacord cu prevederile art.31
alin.(1) din legea sus mentionata, potrivit cdruia instrumentul de
motivare trebuie si se raporteze la motivul emiterii actului normativ —
cerintele care reclama interventia normativa, cu referire speciald la
insuficientele si  neconcordantele reglementdrilor 1in vigoare,
principiile de bazd si finalitatea reglementarilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi, concluziile studiilor lucrarilor de
cercetare, evaludrilor statistice -, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, activitatile de informare publica
privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ.

In plus, mentiondm si maniera de redactare a Expunerii de
motive, prin uzitarea unui limbaj care nu este specific stilului
normativ.

3. Pentru rigoare normativa, este necesard reformularea partii
introductive a articolului unic, astfel:

,Articol unic. - Legea nr.230/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.490 din 23 iulie 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza:”.

4. La pct.1, in ceea ce priveste partea dispozitiva, este necesar
ca aceasta sd fie redactata in conformitate cu uzanta legislativa, astfel:

,, 1. Articolul 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Referitor la interventia legislativd preconizatd asupra art.12,
semnaldm ca este vizata eliminarea obligativitatii obtinerii autorizatiei
de modificare a constructiei pentru ipoteza reamplasarii zidurilor
dintre apartamentele sau spatiile aldturate, care nu fac parte din
structura de rezistentd a cladirii si din proprietatea comuna, astfel incat
aceasta sd se realizeze doar pe baza unei declaratii pe proprie
raspundere, avizatd de asociatia de proprietari si transmisd autorititi
publice locale.

Precizam ca, de lege lata, potrivit prevederilor art.1 alin.(1) din
Legea nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
.Executarea lucrdrilor de constructii este permisd@ numai pe baza
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unei autorizatii de construire sau de desfiintare, emisd in conditiile
prezentei legi, la solicitarea titularului unui drept real asupra unui
imobil - teren si/sau constructii - identificat prin numdr cadastral, in
cazul in care legea nu dispune altfel.”. Potrivit prevederilor art.2
alin.(2) din acelasi act normativ, ,,Autorizatia de construire se emite
in baza documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, elaborata in conditiile prezentei legi, in temeiul si cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism, avizate si
aprobate potrivit legii.”.

In ceea ce priveste solutia modificarilor din apartamente, de tipul
reamplasarii zidurilor dintre apartamentele sau spatiile alaturate, care
nu fac parte din structura de rezistentd a cladirii si din proprietatea
comund, sunt aplicabile dispozitiile art.2 alin.(4) lit.a) din Legea
nr.50/1991, potrivit carora ,,Prin exceptare de la prevederile alin.(2)
se pot emite autorizatii de construire si fard documentatii de
amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate, pentru: a) lucrdri
de modificare, de reparare, de protejare, de restaurare §i de
conservare a cladirilor de orice fel, cu conditia mentinerii aceleiasi
functiuni, a suprafetei construite la sol si a volumetriei acestora,” .

Ca urmare, solutia legislativd de eliminare a obligativitatii
obtinerii autorizatiei de modificare a constructiei pentru ipoteza
reamplasdrii zidurilor dintre apartamentele sau spatiile alaturate, care
nu fac parte din structura de rezistentd a clddirii si din proprietatea
comund este contrard dispozitillor Legii nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, astfel incdt este necesard
reformularea normei in mod corespunzator.

De altfel, solutia legislativd propusd nu se coreleazd nici cu
ipoteza juridicd a art.11 alin.(1) din actul de bazi, potrivit careia
,Proprietarul poate aduce imbundtdtiri sau modificdri proprietdtii
sale individuale, cu respectarea prevederilor legale referitoare la
autorizarea de cdtre autoritatea publicd locald a modificarilor
constructive, fard a pune in pericol integritatea structurala a cladirii
sau a altor proprietdti individuale.”.

Totodatd, semnaldm ca, 1n redactarea propusd, norma este
insuficient de clard, ceea ce afecteazd precizia si predictibilitatea
acesteia. Astfel, pe de o parte, nu se intelege cine face declaratia pe
proprie raspundere si, pe de altd parte, dacd avizarea se realizeaza de
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catre asociatia de proprietari sau de comitetul executiv al acesteia,
reprezentat de presedintele asociatiei de proprietari, astfel cum
prevede art.30 alin.(1) lit.k) din Legea nr.230/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

De asemenea, este necesarda indreptareca unui dezacord
gramatical, astfel incat sintagma ,autoritatea public locald” va fi
scrisd sub forma ,,autoritatea publicd locald™.

5. La pct.2, pentru o exprimare specifica stilului normativ, partea
dispozitiva va fi reformulatd, dupa cum urmeaza:

2. La articolul 47 alineatul (1), litera d) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

Avand in vedere ca doar o subdiviziune din cadrul articolului
mentionat urmeaza si fie amendatd, marcarea noului text cu formele
abreviate ,,Art.47 - (1)” nu este necesard. Formuldm prezenta
observatie si pentru pct.3, a carui parte dispozitivd vizeazd
modificarea doar a alin.(2) al art.47, unde din fata textului nou propus
se va elimina marcajul ,,Art.47.”.

Referitor la norma propusd pentru art.47 alin.(1) lit.d),
semnalam ca solutia legislativa nu este foarte clard, deoarece in partea
de debut a literei d) se vorbeste de ,,cheltuielile pe beneficiari,
aferente serviciilor individuale ale proprietarilor”, iar in partea de
final este preconizatdi o exceptare de la respectivele cheltuieli a
beneficiarilor copii cu varsta de pana la 7 ani. Semnalam ca, in
redactarea propusd, norma ar putea fi aplicabild doar pentru ipoteza in
care proprietarii vizati sunt copii cu varsta de pana la 7 ani. De altfel,
precizdm ci, de lege lata, cheltuielile pe consumuri individuale fac
obiectul art.47 alin.(1) lit.b). Propunem revederea normei.

6. Pentru concordantd cu normele de tehnica legislativa, partea
dispozitiva a pct.3 trebuie reformulata, astfel:

3. Alineatul (2) al articolului 47 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

Referitor la sintagma ,.A4sociatiile de proprietari hotdrdsc
exceptarea” din norma propusa pentru art.47 alin.(2), mentiondm ca
este vizatd transformarea din norma permisiva, in norma imperativa. In
redactarea propusd, remarcam o contradictio in terminis, deoarece, pe
de o parte, potrivit art.27 lit.c) din actul de bazi, adunarea generala a
proprietarilor membri ai asociatiei de proprietari adopta si modifica
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bugetele de venituri si cheltuieli iar, pe de alti parte, potrivit
dispozitiilor art.25 alin.(2) teza 1, ,,Hotdrdrile adundrilor generale vor
fi luate cu votul majoritatii membrilor asociatiei de proprietari
prezenti la adunarea generald convocatd sau reconvocatd, dupd
caz.”.

Ca urmare, recomandam revederea normei, in ceea ce priveste
caracterul imperativ al acesteia deoarece, de plano, votul membrilor
asociatiei de proprietari nu poate fi impus ope legis.

7. In legatura cu partea dispozitiva a pct.4, care are in vedere
introducerea unui nou alineat in cadrul art.47, respectiv, alin.(2'),
relevam faptul cd, in forma de lege lata a actului normativ de baza,
articolul citat este alcatuit din doua alineate.

Or, in conformitate cu principiile care stau la baza normelor de
tehnica legislativd, este interzisi marcarea cu un indice cifric a
elementelor de structurd nou introduse, dacid introducerea se face in
final, nemaifiind un alt element de structurd dupa acesta. Marcarea se
va face cu ajutorul cifrei urmétoare celei prin care este identificat
ultimul element de structura.

Ca o consecintd, partea dispozitivd a pct.4 va avea urmdtorul
continut:

,»4. Dupa alineatul (2) al articolului 47 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

Totodatd, pentru o facila identificare, textul nou prevazut se va
marca cu cifra ,,3”, redatd intre paranteze.

La textul prevazut pentru actualul alin.(2") al art.47, pentru un
spor de rigoare normativda, expresia ,plata pentru cheltuielile
prevazute la alineatul anterior pot fi reduse” trebuie inlocuitd cu
expresia ,plata pentru cheltuielile prevazute la alin.(2) poate fi
redus@’.

\\\’) &f((’ (r\\
PRé SEDTNTE
dr. Diagos LEIBSCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 230/2007

M. Of. nr. 490/23 iul. 2007

Lege privind infiintarea, organizarea $i functionarea asociatiilor de proprietari

1 promulgata prin D. nr. 698/2007 M. Of. nr. 490/23 iul. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari

L. nr. 175/2010 M. Of. nr. 502/20 iul. 2010

Lege pentru modificarea Legii nr. 230/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari

2 modificari prin

D.C.C. nr. 670/2011 M. Of. nr. 421/16 iun. 2011

Decizia nr. 670 din 18 mai 2011 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 25 alin. (4) si ale art.
26 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari

3 modificari prin

4 admisa exceptie D.C.C. nr. 670/2011 M. Of. nr. 421/16 iun. 2011

de neconst. prin pecizia nr. 670 din 18 mai 2011 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 25 alin. (4) si ale art.
26 din Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

5 modificari prin

modificd art. 13

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
prevederile art. 26 (termenul se implineste
la 31 iulie 2011) dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 din Constitutie

modifica, la | septembrie 2012, art. 6 alin.

(©)

Nota: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la

hotérarea judecatoreasca "definitiva si irevocabila

sau, dupa caz, "irevocabilad

se vor intelege ca fiind facute la

hotararea judecatoreasca "definitiva”. in cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat" se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciala/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/societatile reglementata/regiementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare”.

6 modificari prin  0.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

7 modificari prin

aprobata cu modificari gi
completari prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

8 modificari prin

Consiliul Legislativ - miercuri, 13 iunie 20

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 4/2013
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9 completat prin L. nr. 34/2015 M. Of. nr. 172/12 mar. 2015 introduce lit. g) la art. 36

Lege pentru completarea art. 36 din Legea nr. 230/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari

10 completat prin L. nr. 277/2015 M. Of. nr. 847/15 nov. 2015 introduce alin. (2) la art. 10

Lege pentru completarea art. 10 din Legea nr. 230/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de

proprietari
11 modificari prin L. nr. 17/2016 M. Of. nr. 174/8 mar. 2016 modificd art. 56 alin. (2) lit. a);
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 230/2007
privind Tnfiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de introduce art. 48 1, lit. g) la art. 56 alin. (1)
proprietari -
12 completat prin L. nr. 87/2017 M. Of. nr. 271/19 apr. 2017 introduce alin. (2) la art. 47

Lege pentru completarea art. 47 din Legea nr. 230/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari
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